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SOBRE O FUTURE-SE

Anunciado pelo Ministério da Educacdo, no dia 17 de julho, o Programa Future-se cria o
desmonte mais importante e abrangente da histéria da universidade publica, enquanto
projeto civilizatério de nossa nacao.

O Future-se centra seus esforcos de mudanca na drea de gestdo, articulando-se as iniciativas
em curso de restricdo da efetivacdo das escolhas de gestores pela comunidade académica —
passaram a ser escolhidos, discricionariamente, pelo governo central — e bloqueio de repasses
de verbas as IFES.

A gestdo foi sempre a porta de entrada para imposicao de praticas ideolégicas, politicas e de
guebra de autonomia no campo educacional. Foi assim, quando, apds a Segunda Guerra
Mundial, o programa de cooperacgao técnica internacional entre os Estados Unidos e os paises
latino-americanos foi proposto pelo presidente norte-americano Harry Truman, em seu
discurso de posse, em janeiro de 1949, no interior da guerra fria.

Uma breve descrigdo do programa

No anuncio do Future-se foram indicados seus objetivos e seus trés eixos centrais. Ndo houve
detalhamento sobre sua execug¢do; apenas o anuncio dos contornos do programa.

O objetivo do programa foi definido como estimulo a captacgdo de recursos pelas universidades e
institutos federais, incluindo autorizacdo para contratualizagdo com uma Organizagdo Social.

Seus eixos sdo:

a) Gestdo, Governanga e Empreendedorismo
b) Pesquisa e Inovagdo
c) Internacionalizagdo

Vale destacar a relevancia que os formuladores do programa deram ao primeiro item, objeto de nove
subitens (sustentabilidade financeira, centro de servigos compartilhados, transparéncia e ouvidoria,
codigos de autorregulacdo, gestdo imobiliaria, endowment funds, sociedade de propdsito especifico,
naming rights em campi e edificios e a¢do e cultura), enquanto os outros itens mereceram quatro e
cinco subitens (ou a¢Ges programaticas), respectivamente.

Do item Gestdo, Governanga e Empreendorismo, parece relevante atentar para as seguintes
orientagdes estruturais:

1. Haveralimite de gastos com pessoal nas universidades definidos pelo comité gestor do Future-
se;
2. Sera adotado um ranking entre as IFES, premiando as “melhores praticas”;
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3. Sera adotado o modelo de governanga corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca
(IBGC), unica entidade citada neste programa, o que demonstra seu papel central na sua
formulacdo. O IBGC adotou, recentemente, um modelo de eleicdo de seu conselho de
administracdo em que os nove conselheiros passam a ter periodos de mandatos distintos. Os
conselheiros sdo escolhidos por um Colegiado de Governanca. Os trés mais bem pontuados,
mantém-se no cargo por trés anos; os trés pontuados em seguida, passam a ter um mandato
de dois anos; ja os trés menos pontuados, mas escolhidos para compor o Conselho de
Administracdo, passam a ter o mandato de um ano, havendo nova sele¢ao para o periodo
subsequente. Se adotado este modelo, além de ferir as normas legais vigentes, altera-se,
profundamente, a prépria autonomia administrativa das IFES, unificando nacionalmente o
perfil de gestores, ndo apenas do ponto de vista técnico, mas de alinhamento ideoldgico com
0 governo;

4. Cessao de uso, concessao e comodato de seus bens imobilidrios para promover um fundo de
investimento e, também, caucdo para parcerias publico-privadas. Este subitem combina com
outro em que se estabelece a possibilidade de manutencdo e modernizacdo de equipamentos
com apoio de empresas privadas. Trata-se da disponibilizacdo de patrimonio publico nacional
para efeito de negociagdo com a iniciativa privada o que, na pratica, vincula os trabalhos
académicos ao mundo da competicdo corporativa;

5. As atividades de extensao passam a ser consideradas eventos culturais.

Sobre os outros itens, destaca-se a légica da premiagdo para orientagdo de padrdo (unificagdo de
desempenho e conduta por meio de saldrio variavel) de servico prestado. Neste caso, estabelece-se
premiacdo de professores, possibilidade de que suas pesquisas sejam patenteadas, premiacdo para
projetos inovadores.

Propde-se o estabelecimento de “ambiente de negdcios” para criagcdo de startups.

As motivagoes ndo reveladas

O programa radicaliza alguns aspectos em curso ha alguns anos e que ja afetaram o ambiente das IFES,
mas introduz novos principios de gestao universitaria, baseada em alguns receitudrios propostos em
alguns féruns internacionais.

Quanto a radicaliza¢do de modelos de gestdo, cuja filosofia ja se insinuava desde a ultima década do
século passado, destaca-se a transferéncia de gestdo das instituicdes publicas estatais para a iniciativa
privada, via Organizacdes Sociais (0S)'. A drea de servico publico mais afetada por esta orientaco foi
a saude. As OS foram introduzidas na gestdo publica em 1998, por meio da Lei Federal 9.637. Sdo
instituicdes sem fins lucrativos, que ja atuam em setores estratégicos da administragdo publica, como

saude, educacdo, meio ambiente e cultura. Associam-se a governos com o objetivo de implantar
instrumentos gerenciais da iniciativa privada. Este expediente gerencial teve inicio na década de 1980,
no Reino Unido, a partir do que viria a ser conhecido como “Nova Gestao Publica”. No Brasil, ganhou

! As Organizag¢®es Sociais s30 um instituto juridico que faz parte da Reforma do Estado, implantada no governo
FHC, nos anos 90, com o objetivo de reduzir o papel do Estado e celebrar a eficiéncia do modelo privado de
gestdo.
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a alcunha de “Estado Gerencial” pelas formulagGes do entdo Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE). O Central Park de Nova York, é gerido por uma OS, assim como a emissora inglesa
BBC.

Parte das universidades brasileiras ja adotaram alguns modelos de Termo de Compromisso de Gestao
ou Incentivo ao Desenvolvimento da Qualidade como padrado de conduta administrativo e gestdo de
pessoal. A gestdo de tipo empresarial trata o cidaddo, financiador das agéncias estatais, como cliente
distante (ndo como orientador do servico publico) e reduz os indicadores de avaliacdo a mera
observacdo de metas definidas, internamente, sem consulta aos cidaddos que atende, evitando
gualquer analise de impacto social relevante.

Outra iniciativa em curso na educacdo brasileira nas ultimas décadas é o modelo de premiacao e
adocdo de rankings de instituicdes que atingirem metas, definidas externamente. A premiacdo por
meta atingida foi implantada nos EUA, no mesmo periodo em que eram implantados os sistemas de
avaliagdo externos, no inicio dos anos 1990. Este desenho de gestdao de desempenho foi esbog¢ado no
programa “No Child Left Behind”. Uma de suas principais formuladoras, Diane Ravitch,
(pesquisadora-doutora da Universidade de Nova lorque que, em 1991, aceitou o convite do entdo
secretario Lamar Alexander para ser sua conselheira e secretaria-adjunta no Departamento de
Educacdo dos Estados Unidos e foi, ainda, conselheira nos governos Bill Clinton e George W. Bush e
participou, ativamente, de movimentos pelas referéncias curriculares, responsabilizacdo e escolha
escolar), sustenta, hoje, que se trata de uma formulagdo fadada ao fracasso. Em seu livro “Vida e morte
do grande sistema escolar americano”, Ravich sustenta que tais reformas colocam a educagdo publica
em perigo, diminuindo o estimulo ao desenvolvimento da inteligéncia dos estudantes, que passam a
ser treinados para responder meros testes padronizados) e transforma o sistema educacional numa
corrida de alta competitividade por resultados, muitos deles forjados para garantir empregos e
recursos suplementares ao seu orgamento.

No que tange a inovacdo gerencial, o Future-se alinha-se ao receituario da Comissdo Internacional
sobre Financiamento da Oportunidade Global de Educa¢do (Education Commission), sugerido pelo
Enviado Especial da ONU para Educagdo Global, Gordon Brown. Esta Comissdo foi criada em 2015,
para revigorar o investimento em educacgdo, especialmente em paises de baixa e média renda.
Presidida pelo Enviado Especial das Na¢des Unidas para Educagao Global e ex-Primeiro Ministro do
Reino Unido, Gordon Brown, a Comissado apresentou seu relatério, The Learning Generation: Investing
in Education?, ao Secretario Geral das Na¢des Unidas, Ban Ki-moon, em setembro.

Este receitudrio ndo conseguiu éxito em lugar algum do mundo. Contudo, sugere um caminho de
captac3o de recursos privados (inclusive) para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®

2 https://report.educationcommission.org/report/
3 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram divulgados pelas Na¢des Unidas em 2000, com o objetivo
de eliminar a pobreza e desigualdades no mundo até 2015, por meio de oito metas: 1) Redugdo da pobreza; 2)
Atingir o ensino basico universal; 3) Igualdade entre sexos e autonomia da mulher; 4) Reduzir mortalidade na
infancia; 5) Melhorar a salde materna; 6) Combater o HIV/AIDS maléria e outras doencas, 7) Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Um dos Objetivos
de maior sucesso tem sido o de educagdo, uma vez que entre 2000 e 2011 57 milhGes de novos alunos foram
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na area educacional. Ora, captar recursos privados é, na verdade, negociar os conteudos e foco da
educacao

Finalmente, parte do esbogo de formulagao da politica agora divulgada pelo MEC parece se espelhar,
ainda, na politica administrativa das universidades privadas dos EUA, como Harvard. Esta universidade
esta localizada numa area nos arredores de Boston (onde estdo o MIT, a Tufts University e a Boston
University) e possui 21 mil alunos (6,7 mil na graduacdo e 15,5 mil na pds). Uma universidade pequena,
cujo objetivo ndo é expansdo do ensino nacional ou ampliacdo de acesso ao ensino superior de
qualidade. Para oferecer uma comparacao, a USP possui 95 mil alunos e a UFMG, 49 mil alunos.

Os impactos sobre nossa categoria

Por ser um documento que apenas apresenta os eixos e linhas gerais do programa, o Future-se
necessita ser detalhado em sua dimensdo operacional e no didlogo com a legislacdo vigente para a
educacdo. Até o momento, o esboco se apresenta como uma carta de intencdes do MEC.

Contudo, é possivel indicar alguns impactos que se apresentam como muito provaveis a partir das
linhas gerais apresentadas.

Um primeiro aspecto afeta as aspiracdes dos TNS, diretamente, a competicdo por recursos externos
gue gerara uma corrida ao sucesso. Algo que nos EUA se denomina de “treadmill”, ou esteira elétrica.
As universidades com maior vinculo com financiadores em potencial ou com pesquisa aplicada ou que
comandam fundag8es internas de captagdo de recursos externos, aqueles nucleos de pesquisa mais
renomados ou mais atrativos ao setor privado, terdo mais chances de captagdo e ampliacdo dos
investimentos externos. Muitas universidades e institutos federais recém-criados ou com recente
estimulo para ampliagdo ou qualificagdo institucional terdo poucas chances de se sobressair nesta
corrida ao topo do ranking das IFES.

O mesmo devera ocorrer no interior das universidades, de cada campus e campi: departamentos e
nucleos de pesquisa mais engajados em pesquisa aplicada e eventos focados na légica empresarial
sairdo a frente. Professores com este perfil terdo possibilidades maiores. Temos, portanto, uma
competicdo marcada pela iniquidade.

Neste cenario, pouca mudanga se projeta em relagao as rotinas do TNS. A disputa no interior da nossa
categoria e, também com os docentes, sera ainda mais agressiva e fratricida. Porém, a tendéncia mais
nitida é de aprofundarmos a subordinagdao gerencial ja existente, com foco em resultados
administrativos vinculados as demandas do mercado.

O impacto sobre o perfil e identidade universitdrias serd consideravel. Deixaremos de pensar o
desenvolvimento nacional como um todo. O pensamento critico terd um lugar secundario ou diminuto
nesta nova missdo institucional. A competitividade intrasetorial dos setores econémicos privados se
insinuara sobre as IFES. Estaremos associados a racionalidade competitiva do mercado.

matriculados em escolas ao redor do mundo. Contudo, apesar desse aumento significativo, pesquisas mostram
que a qualidade do ensino ndo melhorou.(https://politike.cartacapital.com.br/objetivos-do-milenio-
prejudicaram-qualidade-da-educacao-em-paises-em-desenvolvimento/).
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Lembremos, ainda, que o investimento privado em inovacdo tecnoldgica é muito baixo, segundo
avaliagdo do MIT. No Férum Investimentos Brasil 2018 foi revelado que o Brasil investe o equivalente
a pouco mais de 1% de seu produto interno bruto (PIB) em pesquisa e desenvolvimento. A participacdo
empresarial no total de investimento esta abaixo de 10%. Na China, a titulo de ilustragdo, os
investimentos equivalem a 2,2% do PIB, sendo 75% do total realizados por empresas privadas. A
inovacdo tecnoldgica exige tempo para se realizar, demandando, em média, de 15 a 20 anos para dar
retorno ao investimento.

E de se esperar, portanto, uma avidez de parte dos segmentos empresariais mais concorrenciais para
a captura dos recursos humanos, plataformas de pesquisa e pesquisas aplicadas em curso nas IFES.

O impacto sobre a identidade de nossa categoria e da prdpria ldgica institucional serd relevante e
alterara os rumos de carreiras e papel social, aumentando a hierarquizacdo funcional e a divisdao de
trabalho entre as IFES, consolidando um ou outro centro de exceléncia e outros nucleos com menor
visibilidade e maior penuria para sustentar sua sobrevivéncia.

A autonomia universitaria

A autonomia didatico-pedagdgica, administrativa e patrimonial das universidades é garantida na
Constituicdo Federal, em seu Art. 207 e disciplinada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), nos Art. 53,
54 e 55.

Este programa, travestido de projeto de lei, foi anunciado com o objetivo de fortalecer a autonomia
universitaria, mas se percebe o contrario. O que se pode entender é que o FUTURE-SE entende a
autonomia como a capacidade das instituicGes se sustentarem com os préprios meios, permitindo que

” o«

o governo se desobrigue do financiamento da educagdo. Ou seja, é o “vire-se”, “venda-se”.

As IFES e IFs estariam assinando um cheque em branco ao aderir ao programa do MEC, pois se
comprometeriam a contratar uma Organiza¢do Social privada para apoiar suas a¢des de ensino,
pesquisa e extensao e a adotar um sistema de governanga, a ser contratado pelo MEC.

Como exemplo, as OS estardo responsaveis, conforme consta na Sec¢do Il do FUTURE-SE pelo plano de
acdo, descartando o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) construido de forma coletiva,
ferindo profundamente a autonomia universitaria.

A Secdo lll transfere para as OS a competéncia de apoiar a execu¢do dos planos de ensino das
instituicdes, o que contraria a LDB e os Nucleos Docentes Estruturantes — NDE (Resolu¢do CONAES
01/2010, que atribuem ao docente esta competéncia.

Em sintese, este FUTURE-SE, além de genérico, exige a modificacdo de 16 leis que regem a educagdo
superior, a ciéncia e tecnologia, a cultura, as normas tributarias, as carreiras, a EBSERH, as normas para
licitagdes e contratos. Tudo isto sem que houvesse o minimo didlogo com quem tem conhecimento e
pratica nos temas do programa.

Este estimulo a competitividade interna entre setores, categorias, universidades e institutos
promovido pelo governo acarretard uma espécie de “darwinismo institucional”, ferindo de morte as

instituicdes mais recentes e menores.
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